A PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA DE
MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS - MG

PROCESSO LICITATORIO N°.: 053/2024
PREGAO ELETRONICO N°.: 012/2024

A empresa OASIS INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS PARA
ESCRITORIO LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n® 49.630.716/0001-61 e Inscrigao sob o
N° 004551194.00-03, sediada RUA EFIGENIA FAUSTO FERREIRA M COSTA, N°
565 — A. PALMEIRAS, FORMIGA MG - 35.574-532, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, Sr. RALPH TEIXEIRA MENDONCA, brasileiro,
solteiro, portador do documento de identidade N° MG-14.379.526 ¢ inscrito no CPF:
122.725.896-85, residente a R. Jodo Antonio da Costa, n.° 341, A. Serra Verde —
Formiga MG — CEP 35.574-726, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
apresentar, RECURSO ADMINISTRATIVO com pedido de efeito suspensivo, com
fulcro no art. 165 I, ‘b’ da Lei 14.133/2021 c/c art. 4°, XVIII, art. 168 14.133/2021 e
item 18 do edital, contra a decis@o que habilitou e declarou como vencedoras do Pregao
em epigrafe as licitantes ROGER EDUARDO DOS SANTOS ME E FILIPE MOISES

GARCIA ME, nos termos, pelas razdes adiante expostas

Termos em que pede deferimento.

Formiga, 03 de maio de 2024.
OASIS INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA



RAZOES DO RECURSO

Ente Licitante: MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS - MG

Recorrente: OASIS INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS PARA ESCRITORIO
LTDA

Senhor Pregoeiro,

I- EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista as particularidades do caso que serdo abordadas, atinentes a
habilitagdo indevida das licitantes ROGER EDUARDO DOS SANTOS ME E FILIPE
MOISES GARCIA ME, no procedimento licitatorio, requer-se, desde ja, que caso o
nobre agente ndo mude sua decisdo, que o presente recurso seja encaminhado a
autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o art.
168 da Lei n.14.133/2021, ou seja, concedendo efeito suspensivo a habilitacdo indevida
e declaragdo de empresa vencedora aqui impugnada até julgamento final nesta via
administrativa.

IT - DATEMPESTIVIDADE

Em seu artigo art. 165 1, ‘b’ da Lei 14.133/2021, rege que ¢ cabivel recurso contra
atos da administragdo no prazo de 3 (trés) dias uteis a contar da intimag¢do do ato ou
lavratura da ata. Assim como o Edital do presente pregdo prevé a possibilidade de
intencao de recurso quando declarado vencedor e apresentacao das razdes em 3 (trés) dias
uteis.

Deste modo, conforme constou nas comunicagdes via chat, foi consignado que o
ultimo dia para apresentagdo das razdes do recursais, seria o dia 03 de maio de 2024,
desta forma, totalmente tempestiva, embora pregoeiro ndo levou em consideragao que dia
01 foi feriado, o prazo deveria ser até¢ 06 de maio de 2024.

III- SINTESE FATICA



Trata-se de licitagdo promovida pela prefeitura de Brasopolis- MG, por intermédio
do Pregoeiro e equipe de apoio, na modalidade d¢ PREGAO ELETRONICO N°.:
012/2024, do tipo Menor Prego, “O objeto desse Edital refere-se a REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS, EM ATENDIMENTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.,. "

Em 15 de abril de 2024 foi realizada a sessdo para o registro do resultado da fase
de habilitacdo decorrente do certame em comento, tendo as empresas, ROGER
EDUARDO DOS SANTOS ME E FILIPE MOISES GARCIA ME habilitadas e
declaradas vencedora dos itens 16, 18 € 19 na mesma ocasido mesmo nao cumprido com
os critérios estipulados no instrumento editalicio e deixando de apresentar documentagao
exigida no edital e documentacdo complementar no prazo de duas horas .

Evidente que, conforme se observard a seguir, tal proceder confronta com os
principios norteadores da licitagdo, definidos no art. 5° da Lei n. 14.133/2021, aplicada
subsidiariamente ao presente certame, ¢ com farto e solido posicionamento da doutrina
especializada e jurisprudéncia sobre as matérias.

Com o devido respeito, de plano, percebe-se a imperiosa necessidade de reforma
do entendimento esposado, de modo que a municipio possa, de fato, realizar a contratagao
mais vantajosa e segura para a Administragdo Publica.

Nesse sentido, passa-se a discorrer.

IV DOS FUNDAMENTOS

Da necessaria inabilitacdo das licitantes declaradas vencedoras pelo nao
cumprimento do edital em varios pontos vejamos o que previa o Edital:

5.3- Com as mudancas aplicadas pela Lel Federal n® 14 133 de 01 de abril de 2021, salientamos a
necessidade de anexar a plataforma Compras BR (https://comprasbr.com.br/) no momento do
cadastro das propostas, TODA A DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO E, SE NECESSARIO FOR,
CATALOGO DOS ITENS OFERTADOS, ou seja, anexar tudo o necessario, antes da data e horario da
abertura da sesséo publica.

10.2- A pregoeira solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 02 (duas) horas, envie a
proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacéo realizada, acompanhada, se for o
caso, dos documentos complementares para habilitacéo, quando necessarios a confirmacéo daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados



11.4- A Pregoeira convocara o licitante para enviar documento digital complementar, por meio de
funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de n&o aceitagéo da
proposta.

11.4.1- E facultado a pregoeira prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagéo fundamentada
feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

11.4.2- Dentre os documentos passivels de solicitagdo pela Pregoeira, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, além de outras informagdes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou propostas,

encaminhados por meio eletrdnico, ou, se for o caso,por outro meio e prazo indicados pela Pregoeira,
sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena de néo aceitagéo da proposta.

Vejamos as mensagens no chat:

15/04/2024 15:02:11 PREGOEIRO

aos lotes arrematados.

15/04/2024 15:02:11 PREGOEIRO

15/04/2024 15:02:11 PREGOEIRO

15/04/2024 15:00:48 PREGOEIROC Pregoeiro solicitou anexo para a empresa ROGER EDUARDO DOS SANTOS ME,
15/04/2024 150048 PREGOEIRD Pregoeiro solicitou anexo para a empresa ROGER EDUARDO DOS SANTOS ME
15/04/2024 15:00:48 PREGOEIRD Pregoeira solicitou anexo para a empresa filipe moises garcia me.

O edital ¢ claro diante da ndo aceitagdo da proposta daqueles licitantes que nao
enviar documentos complementar dentro do prazo solicitado. Ressalto ainda que nao
enviaram a proposta reajustada conforme previa o edital, enquanto outros licitantes
trabalham tanto para agir de forma correta, vem umas empresas que ndo atendem o
solicitado no chat e ndo envia proposta reajustada sdo declaradas habilitadas. Ressalto
ainda que a falta de atendimento dos envios de documentos complementares € 0 ndo envio
da proposta reajustada, pode configurar abandono de proposta

Momento algum a previsdo no instrumento convocatorio, que poderia ser
realizado diligéncia dos documentos complementares e da proposta reajustada, cabe sim
o nobre pregoeiro diligenciar sempre que for possiveis informacdes publicas certiddes
publicas agora ficha técnica de produto o licitante que sabe e deve informar qual produto
ird entregar. Vejamos o que prevé artigo 64 da 14.133/2021:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:



I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficcia para fins de habilitagdo e classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o
julgamento.

A Lei de Licitagdes 14.133 de 2021 em um dos seus artigos mais importantes,

determina:

- Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdao de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

(grifo nosso).

Inicialmente, importa destacar que o Edital de licitagdo ¢ um instrumento por meio
do qual a Administragdo disciplina as regras que norteiam a realizagdo do certame.

Cumpro em destacar que conforme Hey Lopes Meirelles ja dispunha “Edital ¢ Lei entre
as partes”, no mesmo Sentido, Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, Paulo Germano

Rocha dispde:

A elaboracdo do edital pela Administragdo publica ¢ livre e
discricionaria, na busca por satisfazer os interesses da
coletividade; todavia, apds sua publicacdo a Administracdo fica
vinculada aquilo que foi publicado. Com efeito, a
discricionariedade administrativa se encerra com a elaboragao do
edital e, uma vez publicado, seu cumprimento ¢ imperativo.
Sendo assim, pode-se dizer que o instrumento convocatorio
estabelece normas que obrigam os licitantes, bem como a propria
Administragdo Publica, inclusive no que tange ao critério de
escolha do vencedor a ser utilizado nas licitagoes.



(Nova lei de licitacdes comentada e comparada / Matheus Carvalho, Joio
Paulo Oliveira, Paulo Germano Rocha. — 3 . ed. Rev., Imprenta: Salvador,
JusPODIVM, 2023 )

Assim, vé-se que neste ponto se encontra violado o instrumento convocatorio,
nao logrando éxito quando habilitou a empresa, que ndo apresentou documentacoes
complementares e nem a proposta realinhada conforme exigido pela administracao.

Acérdao 1.793/2011-TCU-Plenario:

(...) as licitantes que ndo apresentarem a documentag@o no prazo solicitado,
ndo apresentarem a planilha de propostas ajustada a seus lances ou que ndo
disponham de todas as condigdes de habilitagdo para participarem do certame,
e em decorréncia desses fatores venham a ser inabilitadas ou desclassificadas,
estardo sujeitas a penalidade prevista no Art. 7 da Lei 10.520/2002

Pregoeiro promoveu uma avaliacdo temeraria e subjetiva, selecionando participante
que ndo atende ao instrumento convocatdrio. Com efeito, ao se flexibilizar os requisitos
editalicios para determinados licitantes, a Administracdo afronta os principios da igualdade
entre os licitantes e isonomia, uma vez que serd proporcionada uma condi¢do diferenciada

para as €mpresas.

Todos os autores que ja se dedicaram ao estudo das normas sobre licitagdo entendem
existir nulidade do ato praticado em desconformidade com as regras estabelecidas de

antemao pela Administracao:

Sendo o edital a lei interna da licitagdo, no qual se expressa o desejo da
Administra¢do em relagdo aos proponentes, ndo se pode fugir aos termos e
condicdes ali propostos; nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital;
ali estdo fixadas as condigdes em que devem ser elaboradas as propostas, cabendo,
portanto, julga-las em estrita conformidade com tais condigdes.

(SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitagoes & Contratos Administrativos.
Editora Esplanada: Rio de Janeiro, 2000, pg. 207).

O julgamento da licitacio devera obedecer aos critérios objetivos constantes do
edital, os quais como visto, ndo devem contrariar a lei, ndo podendo os
participantes serem surpreendidos por procedimentos do agente publico,
movadores em formulas ou critérios diversos, antes nao estabelecidos. O
julgamento da licitagdo sera sempre realizado de forma que possam, os membros
da Comisséo ¢ o administrador, demonstrar clara e logicamente, as razoes que os

levaram a decisao favoravel a determinado concorrente.


https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2022;001211930

(CITADINI, Antonio Roque. Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitacdes Publicas. Max Limonad: Sao Paulo, 1996, pg. 277)

E importante, mais uma vez, lembrar que a licitagdo ¢ formal, o que significa que as
regras impdem requisitos formalisticos e devem ser seguidas, sob pena de nulidade do ato.
Isso tudo pelo natural importancia do processo licitatorio.

A jurisprudéncia patria tanto em ambito do TCU, quanto dos Tribunais de Justica
tem se manifestado de forma unanime quanto a ilegalidade da ndo observancia ao principio

vinculagdo ao instrumento convocatdrio pela Administragdo Publica, conforme:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO
EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
ATO

CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento licitatorio,
ndo pode ser descumprido pela Administragdo e deve ser observado por
todos os licitantes, para que concorram em igualdade de condigdes. 2. In
casu, a parte agravante, para a comprovag¢do da capacidade técnica-
operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da empresa
CONSTRUSINOS com quantitativos insuficientes, bem como atestados
em nome da empresa CENTERSUL, ndo participante do consorcio
recorrente, o qual ¢ constituido apenas pelas empresas KOMAK
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e CONSTRUSINOS
INDUSTRIA E

COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. 3. O
descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a inabilitagdo
da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei 8.666/93. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 29-08-2018)

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
PERDA DO OBJETO DA ACAO REJEITADA. As autoridades apontadas
como coatoras foram pessoalmente notificadas a prestar informagdes nesta
acdo mandamental, restando observada, assim, a regra do art. 7°, inc. I, da Lei
n°® 12.016/09. A homologagio e a adjudicagdo do objeto do certame licitatorio
ndo conduzem a perda do objeto do mandado de seguranga em que se questiona
a legalidade do processo de licitagdo. Precedente do STJ. Preliminar rejeitada.
PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. INABILITACAO DO
IMPETRANTE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA. LICAO
DOUTRINARIA. Por forga do principio da vinculagdo ao ato convocatorio,
previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, nio pode a Administracio deixar de
cumprir as normas estipuladas no edital de licitacado publicado e nem o
particular descumprir as exigéncias nele previstas, para concorrer no



certame. “In casu”, niio se flagra ilegalidade na inabilitacio da empresa
impetrante, porquanto apresentou atestado de capacidade técnica certificado
por entidade de classe diversa daquela mencionada especificamente no Edital
do processo licitatorio. Auséncia de direito liquido e certo. Denegacdo do
“mandamus”. Senteng¢a confirmada. APELO DESPROVIDO.(Apelagao Civel,
N°70074030214, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 30-05-2018) .(GRIFO
NOSSO)

Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n® 2406/2006-Plenério é claro ao
dispor que o principio da vincula¢do ao edital obrigatoriamente tem de ser
observado pelos licitantes e pela Administragao:

33. As condicées do edital sdo claras e o equipamento que venceu a
licitagdo ndo as atende. O PRINCIPIO DE VINCULACAO AO EDITAL
IMPEDE QUE A ADMINISTRACAO FECHE OS OLHOS AO FATO E
CONTINUE COM O CERTAME, SOB PENA DE ESTAR
FAVORECENDO INDEVIDAMENTE A LICITANTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS CONCORRENTES. Neste caso, ndo se
vislumbra outra solu¢do além de determinar o cancelamento do item.

Dessa forma, ante ao ndo atendimento das exigéncias contidas no item 9.6
¢9.11.1.6 do edital, requer-se a INABILITACAO da licitante, sob pena de
a Administracao acarretar desigualdade na disputa e consequente prejuizo
a licitante recorrente.

Ao NAO APRESENTAR DOCUMENTO EXIGIDO, A
INABILITACAO £ MEDIDA QUE SE IMPOE SOB PENA DA
ADMINISTRACAO ESTAR CONCEDENDO TRATAMENTO
DIVERSO AOS LICITANTES, O QUE E VEDADO EM
LEL(GRIFO NOSSO)

Embora sejam decisdes com base a 8666/96 foi algo que ndo mudou com a

14.133/2021 pois foi mantido a vinculagdo do edital como principio, conforme ja

mostrado acima.

\%

Principios da 14.133/202 previstos no art. 5°:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

REQUERIMENTO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Por todo o exposto requer, a inabilitacdo e desclassificacio das licitantes,
ROGER EDUARDO DOS SANTOS ME E FILIPE MOISES GARCIA ME., conforme
fundamentag@o e uma vez que ndo atendeu o que era exigido no Edital e por ser a Gnica
manifestagdo possivel de respeito aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motiva¢do, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e, sobretudo,aJ U STIC A.

Caso a decisdo combatida ndo seja RECONSIDERADA
por Vossa Senhoria, requer-se que o presente Recurso seja remetido a Autoridade
Superior juntamente com os autos do processo administrativo;

Certos da compreensdo e colaboracio de vossa parte, colocamo-nos aos
dispor para os esclarecimentos que fizerem necessarios, ja agradecendo a confian¢a

e consideracao.

Nestes termos. Pede deferimento.
Formiga, 03 de maio de 2024.
OASIS INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA

RALPH TEIXEIRA Sssinado de forma digital

or RALPH TEIXEIRA

MENDONCA:12 MENDONCA:12272589685
Dados: 2024.05.03
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